
베트남공산당은 2026년 1월에 제14차 공산당대회를 열어, 지난 5년간의 국가발전과정을 검토하

고 향후 국가발전정책을 채택했다. 더불어 향후 5년간 공산당 및 국가기관의 주요 직위를 담당할 고

위 인사를 선임했다. 이번 당대회에서 베트남은 2030년에 공산당 창립 100주년, 2045년에 국가 독

립 100주년을 맞아, 각각 상위 중소득국, 고소득국으로 발전하겠다는 ‘민족 부흥의 신기원’을 선언

했다. 이를 위해 매년 10% 이상의 경제성장 목표를 세웠다. 이러한 목표를 달성하기 위해 베트남은 

과학기술, 혁신 및 디지털 전환을 주동력으로 삼아 산업화와 현대화를 촉진하기 위한 새로운 성장 

모델을 구축하고 경제 구조를 개편하는 과제를 제시했다. 기업 부문에서는 대규모의 효율적이고 국

제 경쟁력 있는 국영 기업집단 및 기업, 민간 기업집단(재벌)을 다수 육성하는 목표도 세웠다. 또한 

외국인직접투자(FDI) 부문에서는 고도 기술 및 저탄소 산업 개발에 중점을 두고 외국인 투자 프로젝

트를 선별적으로 유치하며, 특히 투자 펀드를 비롯한 간접 투자 유치를 강화한다는 목표를 세웠다. 

동시에 FDI 기업과 국내 기업 간의 연계를 강화하는 환경을 조성한다는 목표도 제시했다. 공산당 고

위 인사에 있어, 당대회에서 대표들은 당 중앙집행위원회 위원 200명을 선임했다. 당 중앙집행위원

회는 정치국 위원을 선임했는데, 그 19명 중 10명은 연임하고 9명은 새롭게 위원으로 선임됐다. 최

고위 핵심 인사 중, 또럼 총비서와 쩐타인먼 국회의장은 연임하게 됐지만, 르엉끄엉 국가주석과 팜

민찐 총리는 당 중앙집행위원회에서 퇴임하여 곧 국가주석과 총리직도 사임하게 됐다. 이로써 또럼 

총비서의 권력은 강화됐으며 향후 5년간 강력한 리더십을 발휘하게 됐다.

베트남 제14차 공산당대회 결산: 
‘민족 부흥의 신기원’을 선언하다*
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(단국대학교 베트남학전공 초빙교수)

* 이 글은 본 저자가 『아주경제』에 실은 다음 칼럼 중에서 관련 부분을 가져와 재편집하고 이를 전체적으로 고친 것이다. “[이한우의 베트남 

포커스] (44) 2026~2030 연평균 10% 성장 목표…V-경제 시험대”(2025.12.23.); “[이한우의 베트남 포커스] (45) 베트남 제14

차 공산당대회 결산”(2026.01.24).
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 제14차 공산당대회 개요

베트남공산당(약칭 공산당 또는 당)은 2026년 1월 19일부터 23일까지 제14차 전국대표대회

(약칭 공산당대회 또는 당대회)를 개최했다. 5년마다 열리는 공산당대회는 사회주의 국가에서 

매우 중요한 행사다. 사회주의 체제에서 공산당이 국가와 사회 전체를 ‘영도’(지도)하기 때문이

다. 전국 수준의 공산당대회가 열리기 전에 기초 단위부터 시작해 하위 단위의 공산당 조직이 각

급별 대회를 연다. 현재 지방의 공산당 조직은 2급으로 구성돼 있다. 2025년 지방 의회 및 행정

조직이 3급에서 2급으로 재편되면서 공산당 지방 조직도 그에 맞춰 재편됐다. 지방 의회 및 행정

조직은 1급 성(省) 또는 중앙직속시, 2급 현(縣) 또는 꿘(quan), 3급 싸(xa) 또는 프엉(phuong)

의 3개 급으로 구성돼 있었는데, 2025년 행정개혁으로 중간의 현과 꿘급이 폐지됐다. 각급 공산

당이 같은 급의 인민의회, 인민위원회, 베트남조국전선을 지도하게 돼 있다. 이 세 조직은 각각 

지방 의회, 행정조직, 사회단체 총괄 조직이다. 공산당은 지방에서 급별 공산당대회를 완료한 후 

전국대표대회를 개최한다.

공산당은 전국대표대회를 개최해 두 가지 중요한 사안을 다룬다. 그것은 국가발전정책, 공산

당과 국가 고위 인사의 선임이다. 첫째, 공산당대회는 지난 5년간의 국가발전 성과를 검토하고 

향후 5년의 국가발전정책을 결정한다. 그 내용은 <정치보고>(Báo cáo chính trị)에 담긴다. 공

산당대회에서 대표들은 직전 회기의 당 중앙집행위원회가 제출한 <정치보고>를 검토하여 채택

한다. 공산당은 이에 앞서 <정치보고> 초안을 공개하여 의견을 수렴한다. 공산당은 이번 제14차 

공산당대회에 제출할 <정치보고> 초안에 대해 2025년 10월 15일부터 한 달간 의견을 수렴했

다. 공산당대회에서 채택되는 <정치보고>는 그 초안과 내용상 큰 차이는 없기에, 이를 검토하여 

향후 국가의 발전 방향을 가늠해 볼 수 있다.

둘째, 공산당대회는 향후 5년간 공산당과 국가를 이끌어갈 지도자를 선임한다. 당 정치국은 

사전에 차기 지도자들의 인선안을 검토한 후 그 결과를 중앙집행위원회에 부쳐 최종 결정한다. 

공산당대회에서 대표들은 중앙집행위원회 정위원 180명과 보결(후보)위원 20명, 총 200명을 선

출한다(<그림 1> 참조). 당 중앙집행위원회 회의에서 정위원들은 공산당 최상위 기구인 정치국 

위원을 선임한다. 정치국 위원은 15~20명이며, 그 수는 시기에 따라 다르다. 당 중앙집행위원회

는 정치국 위원 가운데 총비서(서기장)를 선임한다. 동시에 당 중앙집행위원회는 공산당의 일상 

업무를 담당하는 서기국 위원을 선임한다.
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이번 당대회에서 공산당은 5년 임기의 당 중앙집행위원회 및 정치국 위원 등 공산당의 고위 

인사를 선임하고 향후 5년간 국가기관의 고위 직위를 담당할 인사를 내정했다. 국회의장, 국회

부의장, 국가주석, 국가부주석, 총리, 부총리, 장관, 최고인민법원장, 최고인민검찰원장 등 국가

기관의 고위 인사는 올해 3월 15일 국회의원 선거가 끝난 후 4월에 열릴 국회에서 공식적으로 

선임될 것이다. 그 이전에 선임됐다가 새 국회에서 형식적으로 재선임될 수도 있다. 

이처럼 공산당대회가 국가 발전정책을 결정하고 향후 공산당과 국가의 고위 인사를 선임하므

로, 공산당대회의 과정과 결과를 분석하는 것은 향후 5년간 베트남의 변화 방향을 이해하는 데 

매우 중요한 일이다.

이번 제14차 공산당대회에는 공산당원 약 560만 명을 대표하여 1,586명이 참석했다.1) 이번 

당대회를 지난 당대회와 비교해 보면, 제14차 당대회에는 제13기 당대회와 비슷한 인원이 대표

로 참석했다(<표 1> 참조). 다만 이번에는 여성 대표가 301명 참석해 지난 어느 당대회보다 많았

고, 소수종족 대표는 167명 참석해 예전보다 약간 적었다. 2011년 제11차 당대회 이래 소수민

족 대표의 비중은 증감했는데, 여성 대표의 비중은 지속적으로 증가해 왔다. 공산당 정치국이 당

1) 베트남 인구를 1억 200만 명으로 보면, 전 국민 대비 당원 비율은 약 5.5%에 해당한다.

<그림 1> 베트남공산당 제14차 전국대표대회 조직 체계
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대회 참석자 구성을 사전에 조율해 결정하기에, 이 변화는 그다지 큰 의미를 지니지는 않는다. 

공산당이 공표한 홍보물에는 이번 제14차 당대회에 전임 관료 및 간부 대표 163명, 선출된 대

표 353명, 지명된 대표 1,070명이 참석하는 것으로 돼 있다. 전임 관료 및 간부 대표는 제13기 

당 중앙집행위원회 위원들이며, 선출된 대표는 2025년에 합병되지 않은 성(省), 시(市)의 공산당

위원회에서 선출된 대표들이다. 지명된 대표들은 2025년에 합병된 지방 성, 시 및 중앙 부처 당 

위원회 소속으로, 공산당 정치국이 지명한 대표들이다. 여기에는 여타 대표도 포함된다고 하는

데, 그 내용은 공개되지 않았다. 예전과 달리 이번 제14차 당대회에 참석한 대표 중 지명된 대표

가 전체 대표의 3분의 2에 달한 것은 특기할 만한 일이다. 2025년 대대적 행정조직 개편에 따라 

새롭게 통합된 성, 시에는 지방 의회인 인민의회와 행정조직인 인민위원회가 새로 구성됐고, 공

산당 조직도 개편됐다. 이에 따라 당 정치국은 통합된 성 공산당위원회 비서, 인민의회와 인민위

원회 주석(각각 의장과 위원장) 등을 새로 지명했다. 이 과정에서 지방 성, 시의 최상위 지도자들

은 다른 성 출신 인사들로 임명됐다. 그 취지는 지방의 배타성을 제거한다는 것이었는데, 결과적

으로 지방의 자율성을 약화하고 당 중앙의 권력이 더 많이 작동할 수 있는 여건을 만들었다. 공

산당대회에 참가한 1,070명이 이 지명된 인사들 중에서 선발됐다고 판단된다. 이로써 이번 당대

회에서 당 정치국, 특히 총비서의 의지가 당대회와 중앙집행위원회의 구성과 결정에 크게 작용

했으리라고 추측할 수 있다.

<표 1> 베트남공산당 전국대표대회의 구성

당대회

회차
당원수 대표자수

여성
대표자수
( 비율 )

소수종족
대표자수
( 비율 )

신임
(비율)

현임
(비율)

지명

제11차 360만 1,377
1,188

(86.3%)

178

(12.9%)
11

150 

(10.9%)

167 

(12.1%)

제12차 450만 1,510
1,300

(86.1%)

197

(13.0%)
13

194 

(12.8%)

174 

(11.5%)

제13차 520만 1,587
1,381

(87.0%)

191

(12.0%)
15

222 

(14.0%)

175 

(11.0%)

제14차 560만 1,586 - - 1,070
301

(19.0%)

167

(10.5%)

출처: 이한우(2021: 386); Thông tấn xã Việt Nam, 2011~2026.

주: 베트남은 제14차 당대회에 참석한 대표들의 신임, 현임 정보를 제공하지 않았다.
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 국가발전정책 검토 및 향후 정책 방향

현 정세에 대한 평가

제14차 공산당대회에 제출된 <정치보고>는 현 정세와 지난 5년간 국가발전 성과 및 향후 정책

을 담고 있다. 공산당은 베트남이 지난 5년간 급변하고 복잡하며 불안정하고 예측 불가능한 세

계정세 속에서 도전에 직면했다고 분석했다. 코로나19 바이러스의 확산, 미ㆍ중 갈등으로 인한 

정세 불안정, 미국의 일방적 관세정책 등이 주된 도전으로 언급되었다. 이런 상황 속에서도 베트

남은 인플레이션, 국가 재정 적자 및 공공 부채 지표를 통제하여 거시경제를 안정시켰고, 플러스 

경제성장과 함께 지속적 무역 흑자를 냈다. 그 결과 베트남은 2021~2025년간 연평균 6.3%의 

GDP 성장 실적을 냈다. 최근 2024년에 GDP 성장률 7.09%를 달성했고, 2025년에는 8.02%

를 달성했다. 2025년에 베트남의 국내총생산(GDP)은 5,140억 달러를 기록했다.2) 이로써 베트

남은 세계 32위 경제 규모의 국가로 부상했다. 1인당 GDP는 2025년에 5,026달러를 기록하면

서 베트남이 중상위 소득국의 지위에 서게 됐다. 빈곤율은 2021년 4.4%로부터 2025년 1.3%로 

낮췄다. 베트남의 인간개발지수(HDI)는 2023년 데이터 기준 0.766으로, 이로써 베트남은 세계 

193개국 중 93위, 동남아 내에서 5위 지위에 서게 됐다.

이러한 성과에도 불구하고 베트남이 해결해야 할 과제도 적지 않다. 경제의 생산성, 질, 효율

성 및 경쟁력은 여전히 ​​낮다고 평가된다. 지난 5년간 평균 노동생산성 증가율은 5.3%로 추정된

다. 한계고정자본계수(ICOR: Incremental Capital-Output Ratio)는 6.9로 여전히 높아, 1단

위 생산에 투자되는 자본이 많아 투자와 생산이 효율적으로 이뤄지지 않는다. 국내 기업의 기술 

역량과 수준 또한 여전히 ​​미흡하며, 경제성장을 견인할 핵심 산업과 전략 기술이 부족한 실정이

다. 외국인투자기업이 베트남 전체 공업 생산의 절반 이상을 차지한다고 판단되며, 전체 수출의 

약 70%를 담당하고 있다. 과학, 기술 및 혁신은 아직 산업화, 현대화 및 국가발전의 주요 동력이 

되지 못하고 있다. 사회기반시설 확충도 긴요한 상황이다. 경제 구조 개편과 관련된 성장 모델의 

혁신은 여전히 ​​더디게 진행되고 있다. 베트남은 이런 성과와 한계를 극복하고 향후 국가의 발전

을 도모하기 위해 다음과 같은 정책을 제시했다.

2) 참고로 한국의 2025년 GDP는 약 1조 8,600억 달러로 추산된다. 한국이 베트남보다 3.6배 많은 셈이다. 베트

남 인구가 한국의 두 배이니 명목상 1인당 GDP로는 7배가량 차이가 난다. 2025년에 베트남의 1인당 GDP가 

5,026달러이나 한국의 1인당 GDP는 약 36,000달러이다.
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국가 발전 정책

공산당이 현재 지향하는 바는 이 공산당대회의 슬로건과 <정치보고>의 제목에 집약돼 있다. 

공산당대회에서 채택하는 가장 중요한 문건이 <정치보고>이기 때문이다. 이 대회의 슬로건은 

“단결, 민주, 기강, 돌파, 발전”으로 제시됐고, <정치보고>의 제목은 다음과 같다. “당의 영광스

러운 깃발 아래 협력하고 합심하여 2030년까지 국가발전 목표를 달성하고, 민족 부흥의 시대에 

전략적 자주, 자강, 자신감으로 강렬히 전진을 이뤄 평화, 독립, 민주, 부강, 번영, 문명, 행복을 

추구하며 굳건히 사회주의로 나아간다.” 여기에 일부 수사(레토릭)도 있지만 베트남이 지향하는 

방향을 보여준다.

이번에 주목할 만한 것은 ‘민족 부흥의 신기원’을 언급했다는 점이다. 공산당대회 이전부터 민

족 부흥의 신기원을 이루겠다는 구호가 나타나기 시작했다. ‘돌파’와 ‘발전’의 목소리도 유난히 

컸다. 중진국 함정에 빠지지 않겠다는 다짐이다. 베트남은 공산당 창립 100주년인 2030년과 국

가 독립 100주년인 2045년에 맞춰 각각 상위 중소득국, 고소득국으로 발돋움하는 민족 부흥의 

신기원을 세우자는 목표를 세웠다. 2025년 약 5,140억 달러였던 GDP를 2030년에 9천억 달

러, 2045년에 2조 5천억 달러 규모로 키우겠다는 목표도 세웠다. 2030년 1인당 GDP 목표를 

8,500달러로 잡았다. 2030년에 제조업 비중은 GDP의 28%, 디지털 경제 비중은 GDP의 30%

로 높이겠다는 목표도 세웠다. 또한, 노동생산성 증가율 연평균 8.5%, 도시화율 50% 초과, 빈곤

율 1~1.5%로 유지한다는 목표도 세웠다. 이 목표를 달성하기 위해 매년 10% 이상의 경제성장

을 이루겠다고 선언했다. 

이 같은 국가발전 목표를 달성하기 위해, 전략적 결정을 집행할 8개 핵심 분야를 제시했다. 그

것은 1) 발전 제도와 사회주의 법치국가로의 개선, 2) 지식경제, 디지털 경제, 녹색경제, 순환경

제를 아우르는 새로운 성장모델, 3) 과학, 기술, 혁신과 디지털 전환, 4) 정신적 기초인 문화와 사

람, 5) 발전을 위한 평화 보호장치 및 강력한 종합 국력의 발전을 도모하는 국방, 안보, 외교, 6) 

깨끗하고 강하고 탄력성 있는 공산당과 정치체제, 7) 건전하고, 규율 있고 문명화되고 안전한, 

그리고 진보적 사회 건설, 8) 민족 대단결이다. 베트남은 이러한 목표를 달성하기 위해, 과학기

술, 혁신 및 디지털 전환을 주동력으로 삼아 산업화와 현대화를 촉진하기 위한 새로운 성장 모델

을 구축하고 경제 구조를 개편하는 과제도 제시했다. 여기에 교육의 질 향상을 위한 제도 개편과 

문화산업의 발전을 위한 환경 구축도 중시하고 있다. 기업 부문에서는 대규모의 효율적이고 국

제 경쟁력 있는 국영 기업집단 및 기업, 민간 기업집단(재벌)을 다수 육성하는 목표도 세웠다. 특
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히 민간 경제가 경제성장의 가장 중요한 원동력임을 확인했다. 또한 외국인직접투자(FDI) 부문

에서는 고도 기술 저탄소 산업 개발에 중점을 두어 외국인 투자 프로젝트를 선별적으로 유치하

며, 특히 투자 펀드를 비롯한 간접 투자 유치를 강화한다는 목표를 세웠다. 동시에 FDI 기업과 

국내 경제의 연계를 증진하고 기술, 경영 노하우, 인재 양성을 효과적으로 이전하여 FDI 기업과 

국내 기업 간의 연계를 강화하는 환경을 조성한다는 목표도 제시했다.

 공산당 및 국가기관 고위 인사 변동

공산당 중앙집행위원회의 구성

이번 제14차 당대회에서 초미의 관심사는 또럼(Tô Lâm) 총비서, 르엉끄엉(Lương Cường) 

국가주석, 팜민찐(Phạm Minh Chính) 총리의 연임 여부였다. 더불어 권력 경쟁에서 공안 출신 

인사들의 우위가 이어질 것인가 하는 것이었다. 또럼 총비서는 연임하면서 권력을 강화하게 됐

다. 르엉끄엉 국가주석과 팜민찐 총리는 이번에 당 중앙집행위원회에서 퇴임하여 곧 국가주석과 

총리직도 사임하게 됐다.

공산당 의사결정 방식은 전국대표대회(1,500~1,600명)-중앙집행위원회(200명)-정치국

(15~20명)-총비서로 연결된 ‘민주집중제’의 메커니즘에 따른다(<그림 1> 참조). 이번 공산당대

회에 참가한 대표들은 정위원 180명 및 보결(후보)위원 20명, 총 200명으로 구성되는 중앙집행

위원회 위원을 선출했다.3) 이 가운데 정위원이 중앙집행위원회 회의에서 투표권을 가진다. 전체 

위원 200명 중 연임 위원은 113명, 신임 위원은 87명이다. 정위원 180명만을 보면, 연임 위원

은 99명, 신임 위원은 81명으로 각각 55%, 45%를 차지한다(<표 2> 참조). 제14기 정위원 중 신

임 위원 비율은 제11기와 제12기보다 낮고 제13기에 비해 높다. 당 중앙집행위원회의 구성상 

특기할 만한 사항은 정위원 중 지방 대표가 예전에 비해 대폭 감소했다는 점이다. 예전에는 그 

수가 70명 전후였는데, 제14기에 57명으로 됐다. 이는 2025년 지방 행정조직 및 국가기관 개편

에 따른 결과로, 중앙의 권력 강화를 의미한다고 이해할 수 있다. 또한 중앙에서는 제14기에 당 

직무 담당자와 국회 소속 인사가 예전에 비해 증가했으나 정부 소속 인사는 감소했다. 군부도 예

3) 당 중앙집행위원회 위원은 총 228명 후보 중 200명 선출됐는데, 이 가운데 정위원은 후보 199명 중 180명, 보

결(후보)위원은 후보 29명 중 20명 선출됐다(VnExpress. 2026.01.28).
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전보다 약간 더 많아졌다. 공안 수도 약간 증가했는데, 정부의 신임 위원 13명 중 5명이 공안 출

신이라는 점이 특기할 만하다.

<표 2> 베트남공산당 중앙집행위원회 정위원 구성(현직 기준)

                회기

부문

제 11 기 (2011 년 ~ ) 제 12 기 (2016 년 ~ ) 제 13 기 (2021 년 ~ ) 제 14 기 (2026 년 ~ )

연임 신임 계 연임 신임 계 연임 신임 계 연임 신임 계

중앙

당 21 5 26 24 7 31 21 8 29 24 13 37

정부
( 검찰 , 법원 포함 )

24 13 37 25 13 38 27 11 38 22 13 35

[ 공안 ] [6] [5] [6] [1+1] [5] [7]

국회 9 1 10 9 3 12 7 4 11 15 0 15

사회단체 , 

학계
4 5 9 6 4 10 4 5 9 6 5 11

소계 58 24 82 64 27 91 59 28 87 67 31 98

군부 9 10 19 9 12 21 12 11 23 11 14 25

지방 18 56 74 9 59 68 32 38 70 21 36 57

합계 85 90 175 82 98 180 103 77 180 99 81 180

구성 비율 (%) 48.6 51.4 45.6 54.4 57.2 42.8 55 45

출처: 이한우(2021: 388); Dang cong san Viet Nam(2026).

주: 1. 당 중앙 출신은 당 중앙 직무 전임자를 뜻하며, 중앙 정부, 국회, 사회단체 및 학계는 각 부문에서 주로 직무를 수행하는 
자를 뜻한다. 정부 중 국방부 소속 인사는 군부에, 검찰, 법원, 공안 부문 및 국영기업 담당자는 정부에 포함시켰다.

2. 제14기 공안 연임자는 또럼 총비서와 공안부 1명이다.
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이번 제14차 당대회에서 중앙집행위원회 위원으로 선임되지 않은 국가기관 및 정부 소속 인

사는 르엉끄엉 국가주석, 팜민찐 총리가 대표적이다. 이들은 향후 국회에서 면직될 것이다. 이 

외에 정부 인사 중 당 중앙집행위원회 위원으로 선임되지 않은 부총리, 장관 등도 향후 면직될 

것이다. 2025년 중앙 정부 조직 개편 과정에서 부총리가 9명으로 늘었는데, 이 가운데 제14

기 당 중앙집행위원회 위원으로 선임된 인사는 팜티타인짜(Phạm Thị Thanh Trà), 호꾸옥중

(Hồ Quốc Dũng) 2명뿐이다.4) 현 중앙 부처 장관 17명 중 제14기 당 중앙집행위원회 위원으

로 선임된 인사는 12명, 선임되지 않은 인사는 5명이다.5) 이번에 선임된 인사 12명은 판반장

(Phan Văn Giang) 국방부장관, 르엉땀꽝(Lương Tam Quang) 공안부장관, 레호아이쭝(Lê 

Hoài Trung) 외교부장관, 도타인빈(Đỗ Thanh Bình) 내무부장관, 응우옌하이닌(Nguyễn Hải 

Ninh) 법무부장관, 응우옌반탕(Nguyễn Văn Thắng) 재정부장관, 레마인훙(Lê Mạnh Hùng) 

공상부장관 대리, 쩐득탕(Trần Đức Thắng) 농업환경부장관, 쩐홍민(Trần Hồng Minh) 건설

부장관, 응우옌낌선(Nguyễn Kim Sơn) 교육훈련부장관, 다오홍란(Đào Hồng Lan) 의료보건

부장관, 응우옌티홍(Nguyễn Thị Hồng) 국가중앙은행 총재다. 이들은 새 정부에서도 현 장관직

을 계속 맡거나 부총리 또는 다른 장관급 직책을 맡을 것이다.

2025년 지방 행정조직 개편에 따라 34개 성, 시로 개편된 지방 공산당 조직에서 34개 성, 시

의 공산당 위원회 비서는 모두 제14기 당 중앙집행위원회 위원으로 선임됐다. 이들에 대한 인사

가 비교적 최근인 작년 또는 올해에 있었기에, 향후 단기적으로 이들은 대부분 현직을 그대로 유

지할 것이다. 지방 성, 시 공산당 위원회 비서 이외의 구성원 중 제14기 당 중앙집행위원회 위원

으로 선임된 인사도 있다. 예컨대 호찌민시 당 위원회 출신 인사는 정위원 5명, 보결(후보)위원 1

명, 총 6명이며, 하노이시 당 위원회 출신 인사는 정위원 3명이다.

4) 현 부총리 중 제14기 당 중앙집행위원회 위원으로 선임되지 않은 7명은 응우옌호아빈(Nguyễn Hòa Bình), 쩐

홍하(Trần Hồng Hà), 레타인롱(Lê Thành Long), 호득퍽(Hồ Đức Phớc), 부이타인선(Bùi Thanh Sơn), 

응우옌찌중(Nguyễn Chí Dũng), 마이반찐(Mai Văn Chính)이다.

5) 현 장관 중 제14기 당 중앙집행위원회 위원으로 선임되지 않은 5명은 응우옌마인훙(Nguyễn Mạnh Hùng) 과

학기술부 장관, 다오응옥중(Đào Ngọc Dung) 민족종교부 장관, 쩐반선(Trần Văn Sơn) 정부사무처장, 응우

옌반훙(Nguyễn Văn Hùng) 문화체육관광부 장관, 도안홍퐁(Đoàn Hồng Phong) 정부감사원장이다.
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공산당 정치국, 비서국, 총비서의 구성

제14기 공산당 중앙집행위원회는 당대회 기간 중 열린 제1차 회의에서 정치국 위원 19명을 

선출했다. 지난 제13기에는 처음에 정치국 위원을 18명 선출했는데, 중간에 8명이 퇴임하고 6

명을 보충하여 말기에 16명으로 됐었다. 제13기 말 정치국 위원 16명 중 제14기에 연임한 위원

은 10명, 제14기 신임 위원은 9명이다. 당 비서국 위원은 13명으로, 정치국 위원 10명이 겸임하

고 3명이 새로 선임됐다.6) 당 비서국은 공산당의 일상적 업무를 수행하는 기관이다.

이번 제14기 당 정치국 구성을 <표 3>에서 보면, 현직 기준으로 중앙 당 출신이 9명, 지방 당 

출신이 2명, 정부 및 국회 출신이 각 2명, 공안 출신이 1명, 군 출신이 2명, 사회단체 출신이 1명

이다. 이를 이전 기와 비교하면, 제14기에 중앙 당 출신이 증가하고, 정부 출신이 감소했으며, 다

른 부문 출신은 약간의 변화가 있을 뿐이다. 그러나 개별 위원의 경력상 주활동 부문을 기준으로 

보면 달라진다.7) 제14기 당 정치국 위원 중 다수는 공산당과 정부, 국회, 사회단체 등의 직위를 

교체하면서 맡은 경력을 갖고 있다. 정치국 위원들의 주요 경력은 <표 4>에서 확인할 수 있다. 

경력상 주활동 부문을 기준으로 공안과 군 출신은 분명히 구분할 수 있는데, 제14기 당 정치국에 

공안 출신은 3명, 군 출신은 3명이다. 또럼 총비서가 공안 출신이고, 지난 제13기 중간에 정치국 

위원으로 새롭게 선임되어 제14기에 연임한 르엉땀꽝 공안부장관, 응우옌주이응옥 하노이시 당 

위원회 비서도 공안 출신이다. 제13기 당 정치국 위원 중 공안 출신은 초기 18명 중 1명에서 중

간에 16명 중 3명으로 늘었다. 군 출신은 같은 기간에 2명에서 3명으로 늘었다. 당 정치국 내 공

안 출신이 2명 는 것에 상응해 군부 출신 인사도 1명 늘어, 군부가 공안에 대해 어느 정도 균형을 

맞춘 셈이 됐다. 제14기 신임 레민찌 위원도 과거에 한동안 공안이었으므로, 그를 포함하면 이번

에 공안 대비 군부 비율은 4대 3이 된다. 제14기 당 정치국 위원 중 군 출신은 판반장 국방부 장

6) 제14기 당 비서국 위원은 정치국 위원으로서 겸임하는 위원 10명, 즉 또럼 총비서, 쩐껌뚜 당 비서국 상임비서, 

레민흥 당 중앙조직위원장, 부이티민호아이 베트남조국전선 주석, 응우옌쫑응이어 군 정치총국 주임, 찐반꾸옛 

당 중앙선전교육동원위원장, 레민찌 당 중앙내정위원장, 팜자뚝 당중앙사무처장, 쩐시타인 당 중앙감찰위원장, 

응우옌타인응이 당 중앙정책전략위원장 및 새로 선임된 보티아인쑤언(Võ Thị Ánh Xuân) 국가부주석, 팜티

타인짜(Phạm Thị Thanh Trà) 부총리, 응우옌반꽝(Nguyễn Văn Quảng) 최고인민법원장이다.

7) 사회주의 체제를 근간으로 하는 국가는 공산당과 국가가 일원화된 당-국가(party-state) 체제를 유지한다. 여

기서 공산당 인사는 당의 직무를 맡다가 정부, 국회, 검찰, 법원, 군, 공안 등 다른 부문의 직을 맡아 수행하기

도 한다. 따라서 어느 위원을 한 부문의 대표라고 하기 어렵다. 개별 위원의 경력을 보고 주활동 부문을 판단하

여 그 부문 출신이라고 할 수 있다.
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관, 응우옌쫑응이어 군 정치총국 주임, 찐반꾸옛 당 중앙선전교육동원위원장이다.

<표 3> 정치국 위원의 출신 부문별 분포(현직 기준)

부문 제11기 제12기 제13기 제14기

중앙당 4 5 7 9

지방당 2 1 2 2

정부 4 6 5 2

국회 3 3 0 2

공안(公安) 2 2 1 1

군(軍) 1 1 2 2

사회단체 0 1 1 1

합계 16 19 18 19

출처: 제11기부터 제13기까지 내용은 이한우(2021, 393), 제14기 내용은 현 정치국 위원 명단(Dang cong san 
Viet Nam. 2026)을 토대로 저자가 작성함.

주: 1. 공산당대회 직후 최초 위원 구성을 기준으로 함. 

2. 정부 소속 국방부장관과 공안부장관을 각각 군과 공안에 포함했음.

정치국 위원의 출신 지역별 인원은 북부 9명, 중부 5명, 남부 5명이다. 그간 정치국 위원들이 

북부에 편중되는 편이었는데, 이번에도 북부의 우위 속에 지역별로 약간 분산됐다.

공산당대회 직후 발표한 정치국 위원 서열에 따르면, 최고위 핵심 지도자라고 불리는 4 거두

(톱 4)에 또럼 총비서, 쩐타인먼 국회의장, 쩐껌뚜 당 비서국 상임비서, 레민흥 당 중앙조직위원

장이 올랐다. 출신 지역별로 보면 북부 1명, 중부 2명, 남부 1명이다. 군부 출신 인사는 4 거두 

내에 들지 못했다. 향후 한동안 또럼 총비서, 쩐타인먼 국회의장, 레민흥 총리, 쩐껌뚜 당 비서국 

상임비서 진용을 유지하리라는 전망이 우세하다. 누가 국가주석을 맡을지는 아직 불분명하나 또

럼 총비서가 겸직할 가능성이 높다.
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<표 4> 베트남공산당 제14기 정치국 구성

서열 성명
출생
년도

출신지 지역
주요 경력/

현직
주활동
부문

연임/
신임

1
또 럼

Tô Lâm
1957 흥옌 북부 공안부장관, 국가주석/ 총비서 공안 연임

2
쩐 타인 먼

Trần Thanh Mẫn
1962

껀터

(구 허우장)
남부 국회부의장/ 국회의장 국회,당 연임

3
쩐 껌 뚜

Trần Cẩm Tú
1961 하띤 중부

당 중앙감찰위원장

/ 당 비서국 상임비서
당 연임

4
레 민 흥

Lê Minh Hưng
1970 하띤 중부

국가(중앙)은행 총재, 당 중앙사무

처장/ 당 중앙조직위원장
정부,당 연임

5
도 반 찌엔

Đỗ Văn Chiến
1962 뚜옌꽝 북부 베트남조국전선 주석/ 국회부의장 당 연임

6
부이 티 민 호아이

Bùi Thị Minh Hoài
1965

닌빈

(구 하남)
북부

당 중앙동원위원장/ 

베트남조국전선 주석
당 연임

7
판 반 장

Phan Văn Giang
1960 닌빈 북부 국방부장관 군 연임

8
르엉 땀 꽝

Lương Tam Quang
1965 흥옌 북부 공안부장관 공안 연임

9
응우옌 주이 응옥

Nguyễn Duy Ngọc
1964 흥옌 북부

공안부 차관, 당 중앙감찰위원장/ 

하노이시 당 위원회 비서
공안,당 연임

10
응우옌 쫑 응이어

Nguyễn Trọng Nghĩa
1962

동탑 

(구 띠엔장)
남부

당 중앙선전교육위원장/

군 정치총국 주임
군 연임

11
찐 반 꾸옛

Trịnh Văn Quyết
1966

하이퐁

(구 하이즈엉)
북부

군 정치총국 주임/ 

당 중앙선전교육동원위원장
군 신임

12
레 호아이 쭝

Lê Hoài Trung
1961 후에 중부

외교부차관, 당 중앙대외위원장/ 

외교부장관
정부,당 신임

13
레 민 찌

Lê Minh Trí
1960 호찌민시 남부

최고인민검찰원장, 최고인민법원장/

 당 중앙내정위원회 상임 부위원장
검찰,법원,당 신임

14
쩐 르우 꽝

Trần Lưu Quang
1967 떠이닌 남부

떠이닌성 당 위원회 비서, 부총리, 

당 중앙정책전략위원장/ 

호찌민시 당 위원회 비서

정부, 당 신임

15
팜 자 뚝

Phạm Gia Túc
1965

닌빈

(구 남딘)
북부

당 중앙내정위원회 부위원장, 남딘성 

당 위원회 비서/ 당 중앙사무처장
당 신임

16
쩐 시 타인

Trần Sỹ Thanh
1971 응에안 중부

당 중앙경제위원회 부위원장, 

국가회계원장, 하노이시 인민위원회 

주석/ 당 중앙감찰위원장

정부,당 신임

17
응우옌 타인 응이

Nguyễn Thanh Nghị
1976 까마우 남부

끼엔장성 당 위원회 비서, 

건설부장관, 호찌민시 당 위원회 

상임부비서/ 당 중앙정책전략위원장

정부,당 신임

18
도안 민 후언

Đoàn Minh Huấn
1971 하띤 중부

<공산잡지> 총편집장, 닌빈성 당 

위원회 비서/ 호찌민국가정치학원 

상임 부감독(부원장)

당 신임

19
쩐 득 탕

Trần Đức Thắng
1973

푸토

(구 빈푹)
북부

당 중앙감찰위원회 부위원장, 

하이즈엉성 당 위원회 비서, 

정부 감사원 상임 부원장/ 

농업 및 환경부장관

정부,당 신임

출처: 베트남공산당 홈페이지 관련 내용 및 여러 언론 보도를 종합하여 저자가 작성함.
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이번 제14차 공산당대회에서 공산당 총비서와 국가주석을 일체화(일원화)하는 문제는 공개되

지 않은 중요한 이슈였다. 또럼 총비서가 이를 추진한다고 알려졌다. 사실 그는 총비서 취임 후 

국가주석처럼 외교 무대에서 활약했다. 유엔총회에 참석하고 한국을 비롯한 여러 국가를 국빈 

방문했다. 일체화는 국정의 효율성을 높인다는 것이 명분이나, 그러면 시진핑처럼 권력 강화의 

길로 갈 수 있다. 이 일체화가 성사된다면, 공산당 및 국가기관의 최고위 직위는 총비서 겸 국가

주석, 총리, 국회의장, 당 비서국 상임비서의 4 거두로 될 것이다. 국회가 국가주석, 총리, 국회

의장을 선임하기에, 이 일체화는 4월에 열릴 국회에서 최종 논의될 것이다. 또럼이 총비서로 선

임된 후 기자회견에서 르엉끄엉 국가주석과 팜민찐 총리가 임기를 채우기 전에 각 직위에서 물

러날 수도 있다고 했기에, 이 일체화 논의는 4월 이전에 이뤄질 수도 있다. 

총비서 자리를 두고 또럼과 경쟁했다고 알려진 판반장 국방부장관은 장관직을 계속 유지할 것

으로 보인다. 그의 정치국 내 서열은 제13기 말 10위에서 제14기에 7위로 상승했지만, 제13기

에 그보다 서열이 낮았던 3명이 제14기에 그를 앞선 상황이 됐다. 서열은 중간에 변동되기도 하

니 현재 서열이 절대적이지는 않지만, 최근 정치무대에서 군부 세력이 상대적으로 약화된 것으

로 보인다. 이로써 제14기 동안 또럼 총비서는 전보다 더 강력한 권력을 행사할 것이다. 또럼이 

작년에 주도한 중앙 정부 개편과 지방 행정조직 및 국가기관에 대한 단기간의 대대적 개편 과정

을 보면, 그가 정책을 추진력 있게 밀고 나갈 것이라고 예상할 수 있다. 그에 따른 공과를 평가하

는 작업은 추후에 이뤄질 것이다.

 맺음말: 무성한 구호, 가득한 열망, 그리고 실현의 과제

이번 제14차 공산당대회를 앞두고 베트남 언론들은 지난 40년간 개혁의 성과를 대대적으로 

홍보했다. 베트남은 지난 5년간 코로나19 바이러스의 확산과 국제적 무역분쟁에도 불구하고 연

평균 GDP 성장률 6.3%를 달성했다. 2025년에는 GDP 성장률 8.02% 성과를 냈다. 1인당 GDP

를 개혁 개시기 100~200달러 수준에서 2025년에 5,026달러로 높였고, 빈곤율을 1.3%로 낮췄

다. 베트남은 GDP 규모로 세계 32위, 동남아에서 4위 국가로 올라섰다. 이러한 성과들은 높이 

평가할 만하다. 

베트남은 발전의 열망 속에서 올해부터 2030년까지 연 10% 이상의 GDP 성장률을 목표로 세

웠다. 북남 고속철도와 원전, 하노이와 호찌민시 인근의 공항, 하노이와 호찌민시 전철, 세계 최
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대 운동경기장 등 거대 프로젝트 추진을 표방한 상태다. 누구든 발전의 열망을 갖는 것은 당연한 

일이다. 그러나 베트남이 개혁 이래 10% 성장을 달성해 본 적이 없다는 점도 유의해야 한다. 가

장 높은 실적으로 1995년 9.5% 성장률을 냈을 뿐이다. 해외 기관들은 올해 베트남이 7%대로 성

장하리라고 예상한다. 국내외 경제 환경이 전보다 더 나아진 것도 아니어서 장밋빛 전망만을 할 

수는 없다. 베트남은 과학기술의 발전, 인력 양성, 그리고 지식경제, 디지털 경제, 녹색경제, 순

환경제를 아우르는 새로운 성장모델로 발전모델을 바꾸겠다고 한다. 이는 바람직한 방향이나, 

이게 얼마나 실현될지는 미지수다. 국내에서는 최근 들어 사회 ‘관리’가 전보다 더 강화된 듯한

데, 역설적이게도 창조적 발전을 추구하자는 구호도 난무한다. 

베트남은 이번 공산당대회에서 그간의 발전모델을 바꿔 전략적 자주성을 강화한다는 목표를 

세웠다. 베트남은 그간 FDI에 힘입어 경제성장을 지속해 온 측면이 있다. FDI 기업이 베트남 국

내 공업 생산에서 절반 이상의 비중을 차지하고 있다고 판단된다. FDI 기업이 베트남 전체 수출

에서 차지하는 비중이 근래 70%를 약간 넘는 정도였는데 2025년에는 77%로 급증했다. 베트남 

전체 GDP에서 FDI의 비중은 20%를 약간 상회하지만, 그 비중은 지속적으로 늘고 있다. 건실한 

경제체제를 건립하려면 이 추세를 역전시켜 국내 기업을 육성하는 것이 당면 과제다. 이번 공산

당대회에서 베트남은 전략적 자주성 증진을 강조했다. 이를 위해서는 향후 FDI 기업과의 협력을 

통해 국내 기업을 육성할 구체적 방안을 마련해야 한다. FDI 기업은 이런 방향에 맞춰 베트남 기

업과 상생의 전략을 준비해야 할 것이다.
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<Abstract>

The Communist Party of Vietnam held its 14th National Congress in January 2026, reviewing 

the country’s development over the past five years and adopting future national development 

policies. Additionally, it elected senior officials to fill key positions within the Party and 

government for the next five years. Vietnam has declared “the New Era of National Rise,” 

aiming to become an upper-middle-income country by 2030 and a high-income country by 

2045, coinciding with the 100th anniversary of both the founding of the Communist Party 

and national independence. To reach these goals, the country has set an annual economic 

growth target of at least 10%. It has also outlined a plan to develop a new growth model 

and restructure its economy, emphasizing science and technology, innovation, and digital 

transformation as primary drivers of industrialization and modernization. In the corporate 

sector, the goal is to develop many large-scale, efficient, and internationally competitive 

state-owned enterprises and private conglomerates. For foreign direct investment (FDI), 

the Party aims to selectively attract high-tech and low-carbon industry projects, with 

increasing indirect investments, including fund investments. It also seeks to create an 

environment that strengthens ties between FDI firms and domestic companies. Regarding 

senior Party officials, delegates at the Party Congress elected 200 members to the Party 

Central Executive Committee. The Politburo, the Party’s highest body, was formed with 10 

incumbent members and 9 newly elected ones. In top leadership, General Secretary To Lam 

and National Assembly Chairman Tran Thanh Man were reelected, while President Luong 

Cuong and Prime Minister Pham Minh Chinh have stepped down from the Party Central 

Executive Committee. Both Cuong and Chinh will also soon step down from their positions 

as President and Prime Minister. This leadership arrangement consolidates General Secretary 

To Lam’s power and ensures his strong leadership over the next five years.

An Analysis of the 14th National Congress of the Communist Party of Vietnam: 

Proclaiming “the New Era of National Rise” 

   LEE Han-woo
(Visiting Professor, Dankook University Vietnamese Studies Program)
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